Lapset, nuoret ja perheet
HALLITUKSEN POLITIIKKAOHJELMA

Hallitus antoi 5. joulukuuta 2007 periaatepadtoksen hallituksen strategia-
asiakirjasta 2007. Politiikkaohjelmien siséltd hyvéksyttiin osana strategia-
asiakirjaa.

[l LASTEN, NUORTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINNIN
POLITIIKKAOHJELMA

1 Ohjelman tavoitteet

Vaeston ikdantyminen edellyttdd entisté parempaa huolehtimista lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnista. Terveydelle ja hyvinvoinnille luodaan pohja lapsuus- ja nuo-
ruusiassa. Politiikkaohjelman painopisteend on ehkdaiseva ty6 ja varhainen puut-
tuminen. Ohjelma vahvistaa lapsiystavallistda Suomea, jossa tuetaan lasten,
nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, vahennetdan syrjaytymista, lisatéan
lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista sekd lasten oikeuksista tiedotta-
mista. Nailla toimilla vahennetdan pitkalla aikavélilla pahoinvoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

Politiikkaohjelmassa kehitetddn myds lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan
tietopohjaa seké edistetddn paatdsten lapsivaikutusten arviointia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen edellyttdmalla tavalla.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa tarvitaan useita samansuuntaisia
toimia eri hallinnonaloilla. Politikkaohjelman tavoitteena on parantaa hallin-
nonalojen valistd yhteisty6td ja koordinaatiota lasten, nuorten ja perheiden
asioissa.

Politiikkaohjelma jakautuu kolmeen osa-alueeseen: lapsiléhtéinen yhteiskunta,
hyvinvoiva lapsiperhe seka syrjaytymisen ehkaiseminen. Lapileikkaavina teemoi-
na nostetaan jokaisessa osa-alueessa esiin sukupuolten tasa-arvo ja monikult-
tuurisuus.



Politiikkaohjelman eri hallinnonalat ylittdvan perustan luo valtioneuvostossa
nuorisolain mukaisesti vuoden 2007 loppuun mennessa hyvaksyttava lapsi- ja
nuorisopolitikan kehittamisohjelma. Politiikkaohjelma seuraa ja tukee taman
ensimmaisen valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman
toteutumista vaalikauden aikana.

2 Linjaukset ja toimenpiteet

2.1 Lapsilahtdinen yhteiskunta
Hyvinvoinnin tietopohjan kehittaminen

Tavoitteena on luoda lasten ja nuorten hyvinvoinnin tietojarjestelma, joka poh-
jautuu saanndllisesti tehtaviin perustiedon tutkimuksiin.

e Aloitetaan selvitys- ja koordinointityd lasten hyvinvoinnin tietopohjan
kehittamisestd. Tilataan selvitykset tilastokeskukselta ja varataan téhan
resursseja politiikkaohjelmasta. Hankkeeseen sitoutetaan keskeiset alan
toimijat ja sektoritutkimuslaitokset. Hyvinvoinnin tietopohjan perusta on
YK:n lasten oikeuksien sopimuksen tayttaminen Suomessa.

e Kehitetddn indikaattorijarjestelma, jonka avulla paattksentekijat voivat
seurata lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia. Kansallisen seurannan
tulee palvella myds kuntien tarpeita.

e Kehitetddn lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin eri osa-alueita
kuvaavaa tietokantaa esimerkiksi kansallisen portaalin muotoon.

e Tehdaan kartoitus tietopohjan puutteista ja varmistetaan puutteiden
korjaaminen. Edistetdan laajempaa lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin ja sen seurannan kansallisen tutkimuspolitiikan rakentamista.

e Edistetddn perustutkimusta lasten ja nuorten hyvinvoinnista Suomen
Akatemian tutkimusohjelman kautta.

e Kaynnistetddn perusselvitys perheiden sisdisestd tulo- ja varallisuus-
jakaumasta seka perhesuhteiden muutosten sosiaalisista ja taloudellisis-
ta vaikutuksista.

Kehitetadn paatdsten lapsivaikutusten arviointia

Tavoitteena on lapsen edun yleisen periaatteen kunnioittaminen seka lapsen
edun huomioon ottaminen lainsdadanndn valmistelussa ja muussa paatoksen-
teossa. Tavoitteena on myds varmistaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen tun-
temus ja sen kadyttdminen hallintoa ja paattksentekoa ohjaavana asiakirjana.
Paatosten lapsivaikutusten arviointi liittyy kiintedsti lasten ja nuorten osallistumi-
seen ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen.

e Parannetaan hallinnon ja erityisesti lainvalmistelijoiden sek& ministeridi-
den johdon osaamista paatdsten lapsivaikutusten arvioinnissa, jotta
varmistetaan paatosten lapsen edunmukaisuus ja lapsiystavallisyys.

o Maaritelldén lapsivaikutusten arvioinnin vastuut.



e Tehdaén kehitystyttd ja jarjestetddn koulutusta seka pilottitoimintaa
paatosten lapsivaikutusten arvioinnista eri hallinnonaloilla. Seurataan
kansainvalista kehitystydta alalla. Pilottitoiminta aloitetaan sosiaali- ja
terveys, opetus-, likenne- ja ymparistd ja sisaministerion toimialoilla.

o Selvitetdén lapsivaikutusten arviointia tukevan yksikon sijoittaminen esi-
merkiksi STAKES:iin.

e Selvitetddn lapsen etu turvapaikanhakijana ja pakolaislapsia koskevassa
paattksenteossa.

Lisataan lapsen oikeuksista tiedottamista

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen tuntemusta on lisattdva lasten ja lasten
vanhempien kanssa tyoskentelevien keskuudessa. Tiedotusvastuu on jaanyt
liiaksi jarjestoille, vaikka sopimuksen mukaan valtion vastuulla on tiedottaa lap-
sen oikeuksista. Valtionhallinnossa vastuut kotimaisesta ihmisoikeustiedotukses-
ta ovat epéaselvat eri ministerididen kesken.

e Tuotetaan eri ministerididen ja jarjestdjen sekad lapsiasiavaltuutetun
kanssa lapsen oikeuksien tiedottamisen kansallinen viestintéastrategia.

o Maaritelldén jatkoa varten eri ministerididen vastuut lapsen oikeuksista
tiedottamisessa seka tiedottamisen rahoituksessa.

e Varmistetaan lapsen oikeuksien sisdltyminen lasten kanssa tydskentele-
vien perus- ja taydennyskoulutukseen.

o Toteutetaan lapsiasiavaltuutetun ja kansalaisjérjestdjen kanssa tiedotus-
kampanja lasten oikeuksien sopimuksesta sen 20-vuotisjuhlavuonna
20009.

Vahvistetaan lasten ja nuorten turvallista mediaympaéaristdéa ja media-
lukutaitoa

Tavoitteena on edistaa lapsille ja nuorille turvallista mediaymparistéa ja media-
lukutaitoa. Lapset tarvitsevat aikuisten lasnaoloa ja tukea median kaytossa seka
erilaisia aika- ja siséltérajoituksia kehitysasteensa mukaisesti. Vanhemmat kai-
paavat media-alan toimijoiden ja ammattilaisten tukea mediakasvatustyfssaan.
Tavoitteena on, ettéd eri hallinnonalojen toimet muodostavat toimivan ja vaikut-
tavan kokonaisuuden jolla edistetédan lasten ja nuorten turvallista mediaymparis-
téa. Tavoitteena on nostaa lasten ja nuorten asema tietoyhteiskunnan kansalai-
sina esiin tietoyhteiskunnan kehittamisessa ja hankkeissa.

e Politiikkaohjelma osallistuu eri hallinnonalojen ja toimijoiden turvallisen
mediaymparistén ja medialukutaidon kansallisiin kehittdmishankkeisiin.
Kansalaisjarjestdjen kanssa tehtéva yhteistyd on merkittdvaa, etenkin
asennekasvatuksessa ja parannettaessa vanhempien tietoja lastensa
arkisesta mediakaytdsta.



o Selkeytetdén kansallisella tasolla viranomaisten keskindinen koordinoin-
tivastuu lasten ja nuorten turvallisen mediaympériston ja mediakasva-
tuksen kehittdmisessé.

e Vastataan nopeasti kehittyvdn mediaympaériston haasteisiin ja selvite-
téaan valtion elokuvatarkastamon toimintojen laajentamista mediakasva-
tukselliseen tutkimus- ja kehittdmistydhon. Lisaksi tarkistetaan, ettd ala-
ikaisten suojelua koskeva lainsdadantt vastaa medioiden kehitysta.

e Tuetaan verkkodemokratiavalineiston kehittdmistd muun muassa Suo-
men Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n yhteydessa toimivan valtikka.fi por-
taalin kautta, joka tukee nuorten kansalaistoimintaa. Verkkodemokratian
kehittAmisessa monikulttuurisuus nostetaan esiin.

Edistetdan kansalaistaitoja ja osallisuutta

Ohjelman tavoitteena on edistda lasten ja nuorten mielipiteiden kuulemista ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Nain heratetddn kiinnostusta myos kansalaisyhteis-
kunnassa toimimiseen ja politiikkaan. Huolehditaan vaikutusmahdollisuuksien
yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvoisuudesta tyttbjen ja poikien seka erilaisten
lasten ryhmien kesken.

Lasten ja nuorten osallistumisen sadddsperusta on YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksessa, perustuslaissa, nuorisolaissa (72/2006), kuntalaissa (365/1995) ja
koulutusta koskevissa laeissa. Myds uusi lastensuojelulaki vahvistaa lapsen mie-
lipiteen huomioon ottamista. Lasten ja nuorten mielipiteiden kuulemiselle seka
osallistumiselle on kuitenkin vield lilan vahan mahdollisuuksia. Kansainvalisesti
vertailtuna suomalaiset lapset ja nuoret kokevat vaikutusmahdollisuutensa
koulussa véhaisiksi.

Lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksien lisédmiseksi
tarvitaan heiddn mielipiteidensd parempaa huomioimista erilaisten palveluiden
kehittamisessa ja arjen kdytanndissa. Lisdksi tarvitaan osallistumisen rakentei-
den vahvistamista esimerkiksi kouluissa ja kuntatasolla. Myds valtionhallinnossa
on kehitettdva lasten ja nuorten mielipiteiden kuulemista. Esimerkiksi oikeus-
prosesseja tulee kehittda lapsiystavalliseen suuntaan. Paatdsten lapsivaikutusten
arviointi edellyttdd parempaa tietoa ja myo6s tutkimusta lasten omista mieli-
piteista.

Myos poliittisen kansalaisuuden rajoja tulee tarkastella ennakkoluulottomasti.

e Lisataan lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja heidén osallistu-
mistaan varhaiskasvatusymparistdjen, koulujen, oppilaitosten, kirjasto-
jen toiminnan suunnitteluun, toteutukseen seka arviointiin.

e Lisatdan lasten ja nuorten mielipiteiden huomioon ottamista sosiaali-
ja terveyspalveluissa ja niiden kehittdmisessa seka yhdyskuntasuunnitte-
lussa.



e Vahvistetaan oikeusprosessin lapsiystavallisyytta.
e Huolehditaan tarpeellisista lainsdddanndn muutoksista lasten ja nuorten
osallistumisen ja kuulemisen lisaamiseksi.

2.2 Lapsiperheiden hyvinvointi

Lisataan matalan kynnyksen palveluja ja avointa toimintaa

Perheiden hyvinvoinnin ytimena on toimiva ja tasapainoinen vanhemmuus.
Tavoitteena on arjen hallinnan lisdaminen kaikissa perheissa. Kehitteilla olevalla
perhekeskusmallilla tuetaan vanhemmuutta ja lapsia. Kehittdmistydssa kayte-
tddn hyvaksi pohjoismaissa tehtyja malleja kuten esimerkiksi Leksands-
modellen. Tavoitteena on ylisukupolvisen syrjaytymisketjun katkaisu. Varhaista
puuttumista ja tiedonkulkua parannetaan pdaivahoidosta kouluun siirtymis-
vaiheessa.

Tavoitteena on lapsiperheita tukeva palvelujarjestelma, joka luo lapsille ja nuoril-
le hyvinvointia edistdvan saumattoman verkoston. Palvelujérjestelmén tulee olla
ennaltaehkaisevasti hyvinvoinnin uhkia poistava ja tehokkaasti ongelmiin tarttu-
va. Toimivuus ja vaikuttavuus edellyttavat kaikille véestonosille kohdentuvia ja
asiakkaan tarpeisiin vastaavien palvelujen tuottamista.

e Palvelujarjestelman toimiessa perhekeskusmallin mukaisesti, ovat sen
oleellisia osia neuvolat, paivdhoito ja koulu sekd muut lapsiperheiden
tarvitsemat yhteiskunnalliset hyvinvointipalvelut. Naiden palvelujen
yhteistyota lisataan paikallisella tasolla perhekeskusmallin levittdmisella
valtakunnallisesti. Vanhemmuuden tuen muotoja kehitetdan perhekes-
kusmallin mukaisesti, jolloin kansalaisjérjestot ja julkiset palvelut ovat
yhteisesti vuorovaikutuksessa perheiden kanssa.

e Tuetaan yhteispohjoismaista kehittamistyota ja tiedonvaihtoa perhekes-
kusmallista yhdessa kansalaisjarjestdjen, STAKES:n ja kuntien kanssa.

e Turvataan tukipalvelut lapsille ja nuorille etenkin kun perheessa esiintyy
vakivaltaa, mielenterveys- tai paihdeongelmia.

e Selvitetdan varhaiskasvatuksen asema hallinnossa.

Puututaan lapsiperheiden kéyhyyteen

Taloudellinen toimeentulo on keskeinen tekija perheiden hyvinvoinnissa. Tavoit-
teena on, ettei perheille tule asettaa kohtuutonta taloudellista lisérasitetta uuden
sukupolven kasvattamisesta ja yhteiskunnan tulevaisuuden turvaamisesta.
Taloudellisen toimeentulon perustana on vanhempien mahdollisuus osallistua
ty6elamaan. Tavoitteena on, ettd &ideille ja isille mahdollistetaan perheen
ja lasten tarpeiden seké tydeldaméan vaatimusten yhteensovittaminen. Perheen ja
tydn joustavan, perheldhtbisen yhteensovittaminen kautta perheellistyminen



mahdollistuu kaikille perhettd suunnitteleville ja lasten hoivasta seka kasvatuk-
sesta voidaan huolehtia.

Lapsiperheiden asema tulonjaossa alkoi heikentya 1990-luvulla, kun lapsiperhei-
den verotusta kiristettiin poistamalla lapsi- ja yksinhuoltajavahennykset, etuuksia
leikattiin ja inflaatio heikensi etuuksien reaaliarvoa. Vuonna 2004 lapsikdyhyys-
aste oli jo 12,3 prosenttia, kun vuonna 1990 se oli vain 4,9 prosenttia. Kéyhyys-
riski on suurin yksinhuoltajaperheissa, pienten lasten perheissa ja monilapsisissa
perheissa. Neljannes yksinhuoltajaperheista sai toimeentulotukea vuonna 2005.

Lapsiperheiden kéyhyyden taustalla on vanhempien ty6ttomyyttd, patka- ja osa-
aikatoitd, tydomarkkinoilta syrjaytymista ja pienipalkkaisuutta. Pitkdaikaissairau-
det ja vammaisuus voivat heikentaa oleellisesti perheen taloudellista selviytymis-
kykya. Myds opiskelijaperheiden taloudellinen asema on heikko.

e Vahennetdan lapsiperheiden kdyhyytta ja siten edistetdan lasten keski-
naistd tasa-arvoa. Tata varten politikkaohjelma seuraa sosiaaliturvan
uudistuskomitean (SATA) ty6ta ja sen ehdotuksia.

e Ohjelmassa arvioidaan lapsiperheiden ja itsendistyvien nuorten asumi-
seen liittyvien yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen toimivuutta ja vaihto-
ehtoja, muun muassa vaihtoehtoisten ja kohtuuhintaisten asumisratkai-
sujen tavoitettavuutta kaikille véestéryhmille ja alueellisesti yhdenvertai-
sesti.

Vahennetadan vakivaltaa

Tavoitteena on perhevékivallan ja eteenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vaki-
vallan vahentédminen. Politiikkaohjelmassa otetaan huomioon vékivallan véhen-
taminen ja turvallisuuden parantaminen laajana ennalta ehkaisyyn painottuvana
kokonaisuutena. Talldin esimerkiksi nuorisotyon, koulun, neuvoloiden ja perhei-
den tehtavat ja roolit nousevat vahvasti esille.

¢ Huomioidaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa toimenpiteiden kohdis-
taminen huonossa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin. Ohjelman tavoit-
teisiin ja toimenpiteisiin lisatddn toimenpiteitd ndiden kaikkein huono-
osaisimpien lasten ja nuorten aseman parantamiseksi. Turvallisuusviran-
omaiset osallistuvat paikallistasolla moniammatilliseen yhteistyéhon syr-
jaytymisuhkien varhaiseksi tunnistamiseksi ja tukemiseksi.

e Otetaan kaytannoksi vakivallasta kysyminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa.

e Toteutetaan nollatoleranssi koulukiusaamisessa ja STAKES:n varhaisen
puuttumisen toimijoita yhdistavaa Varpu-verkostoa hyédynnetdan kou-
lukiusaamisen vastustamisessa.

e Perustetaan pysyvan kansallisen lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkaisyn
vastuuyksikkd.



o Lisatéan tietoa lapsiin kohdistuvan vékivallan yleisyydesté ja lasten tur-
vallisuuden tilasta varmistamalla saéannénmukainen lasten uhritutkimus.

Vahvistetaan lasten ja nuorten terveellisia elaméantapoja

Sosiaalisten kysymysten lisdksi on térkeda kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten
arkiseen terveyskayttaytymiseen. Kouluterveystutkimus on osoittanut, ettéd kou-
lulaisten paivittdinen vasymys on yhteydessd huonoon ateriarytmiin, vahéiseen
liikkumiseen, myoh&an valvomiseen, alkoholin kayttédn ja tupakointiin. Mita
useampia epaedullisia terveystottumuksia nuorella on, sité yleisempaa myoés on
paivittdinen vasymys. Tavoitteena on, ettd arjen ymparistdjen on tuettava lasten
tervettd kasvua ja kehitystd. Koti on lapsen téarkein ymparistd, mutta ei ainoa
eika riittdva. Lasten vanhempia ja lasten kanssa tytskentelevia on kannustettava
tukemaan lapsen tervettd kehitystd. Terveempien vaihtoehtojen on oltava hel-
posti kaikkien saatavilla.

Tavoitteena on hyvinvoinnin lisddminen vanhemmuutta tukemalla ja arkisena
huolenpitona lapsista ja nuorista. Tavoitteena on, ettéd jokainen lapsi liikkuisi
vahintdan tunnin péivassa, soisi valtion ravintosuosituksien mukaisesti 400
grammaa hedelmia ja vihanneksia paivassa sekd nukkuisi riittavasti.

e Toteutetaan asennekasvatuskampanja arjen hyvinvoinnin tekijoista
yhdessa kansalaisjarjestdjen, sektoritutkimuslaitosten, median seka
muiden tahojen kanssa.

o Lisatdan lasten, nuorten ja perheiden kotimaisten vihannesten ja hedel-
mien luomu- ja lahiruokatuotteiden kayttoa.

e Ehkaisevaan tydhon perusterveydenhuollossa (neuvolat, koulu- ja opis-
keluterveydenhuolto) integroidaan seksuaaliterveyden edistdmisen
nékokulma. Nuorten seksuaalineuvontapalvelut jarjestetaan lahipalvelui-
na osana koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa sekd mahdollisuuksien
mukaan erillisind nuorisopalveluina.

2.3 Syrjaytymisen ehkaiseminen
Edistetdan elamanhallintataitoja ja motivoidaan nuoria koulutukseen

Tavoitteena on hallituskauden aikana selvittdd opiskelun, tyoén ja ty6ttémyys-
ym. tilastojen ulkopuolelle jadvien nuorten maara, lisitd heidan elamanhallinta-
taitojaan sekd motivoida heité koulutukseen ja tydelamaan. Hallitus on tehnyt
maararahavarauksen koko kehyskaudelle nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn ja
tyollisyyden parantamiseen. Tavoitteena on luoda kokonaisuus, jossa nuorisotyo,
koulu, ty6hallinto seka sosiaali- ja terveystoimi toimivat yhdessa syrjaytymisen
ennaltaehkaisemisessd. On myds tarkeaa selkiyttaa eri viranomaisten vastuun-
jakoa lasten ja nuorten tarvitsemassa tukitoiminnassa ja arvioida tukipalvelujen
saavutettavuutta ja riittavyytta.



Tavoitteena on vahentaa syrjaytymisvaarassa olevien nuorten maardda muun
muassa tyfpajatoiminnan ja ehkaisevan nuorisotyén laajentamisen ja vakiinnut-
tamisen kautta. Valtion talouden tarkastusviraston (VTV) "Nuorten syrjaytymisen
ehkaisy" -raportti osoittaa, ettd nuorten syrjaytymisella on suuret taloudelliset
vaikutukset. Kustannus on yhteiskunnalle sitd suurempi, mitd pidempaan tuen
antamista lykataan.

Tavoitteena on kehittda keinoja, joilla autetaan erityisesti sellaisia nuoria, jotka
uhkaavat syrjaytya jo peruskoulun aikana. Politiikkaohjelman toimenpiteet koh-
dennetaan erityisesti vaikeassa elamantilanteessa oleviin nuoriin.

e Tehd&aén perusselvitys lapsille ja nuorille tarjottavista tukipalveluista ja
niiden saavutettavuudesta sekd madritelladn toimiva vastuunjako eri
toimijoiden kesken.

e Nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa on keskeista perusnuorisotyéhon ja
-politiikkaan liittyvd nuorten sosiaalinen vahvistaminen, jota kaikki nuo-
ret tarvitsevat eri kehitysvaiheissa.

e Kehitetdan, laajennetaan ja vakiinnutetaan tyOpajatoiminta ja etsiva
nuorisotyd valtakunnallisesti.

e Kehitetddn uusia malleja tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen.

e Tuetaan peruskoulun lopettavien oppilaiden siirtymista toiselle asteelle.

e Selvitetddn ja tuetaan nuorten omaa taloudenhallintaa seka lasten ja
nuorten asemaa velkaongelmista karsivissa perheissa.

Lasten ja nuorten harrastukset, osallisuus liikuntaan, taiteeseen ja
kulttuuriin

Liikunta on lasten ja nuorten suosituin harrastusmuoto, mutta sen harrastamista
tulee edelleen lisatda myonteisten terveysvaikutusten vuoksi. Opetusministerion
kaynnistéaessa lasten ja nuorten liikuntaohjelman kolmannen vaiheen vuonna
2008 tavoitteena on lisata osallisuutta vahvistavia toimintamalleja, aikaansaada
laajempaa poikkihallinnollista yhteistyéta koulujen, nuoriso- ja sosiaalitoimen
seka lastenkulttuurikeskusten kanssa.

Edistetdan lasten ja nuorten harrastuneisuutta ja osallisuutta liikuntaan, taitee-
seen, kulttuuriin ja kulttuuriperimaén, jotka ovat tarkeitd lapsen hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoita. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan, koulujen kerho-
toiminnan, taiteen perusopetuksen, lasten ja nuorten liikuntatoiminnan seka
muun harrastustoiminnan tukemisen tavoitteena on sosiaalisilta taidoiltaan ja
itsetunnoltaan vahva sekd ympéaristoonsa vastuullisesti suhtautuva nuori. Tavoite
on, ettd puolet peruskoululaisista on mukana kerhotoiminnassa. Koululaisten
aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittdminen edellyttaa palvelun tarjoamista kaikille
sitd haluaville lapsiperheille. Samalla tulee huolehtia siita, ettd korkeat palvelu-
maksut eivat esta osallistumista aamu- ja iltapdivatoimintaan, joka ehkaisee
osaltaan syrjaytymista ja tarjoaa varhaista tukea.
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o Edistetdén eri kerho- ja harrastustoiminnan poikkihallinnollista yhteis-
tyotéa ja koordinaatiota seka tuetaan palvelun saattamista kaikkien lasten
ulottuville riippumatta alueellisesta sijainnista tai perheiden taloudelli-
sesta tilanteesta.

e Edistetddn kuntakoordinoituja liikunnallisia iltapéivatoiminnan yhteis-
hankkeita, joissa painopisteend on kuntien seka liikkuntajarjestéjen ja
kulttuurialan toimijoiden valinen yhteistyd.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ympéaristo

Tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ympadristd. Rakennettuun
ymparistdon voidaan vaikuttaa kaupunkisuunnittelun kautta ja tavoitteena on
parantaa asuinalueiden viihtyvyytta ja lapsi- seka nuorisomyoénteisyytta.

e Kaynnistetdan poikkihallinnollinen ohjelma lahiémaisten asuinalueiden
viihtyvyyden parantamiseksi, segregaation ehkaisemiseksi, alueiden kil-
pailukyvyn lisdamiseksi seka kehitetddn kiinteistdjen kayttda ja kuntoa.

e Vaikutetaan suurkaupunkipolitikkaan tavoitteena ehkaista sosiaalista ja
alueellista eriytymista.

e Valmistellaan kunnille ja taloyhtidille valineitd leikkivan ja turvallisen
asuinympariston luomiseksi seka levitetddn tahéan liittyvid hyvia kaytéan-
teita.

e Turvataan kaavoituksella ja rakentamisella hyva kasvuymparisto lapsille
ja nuorille. Vaikutetaan hyvalla likennesuunnittelulla ja maankayt6lla sii-
hen, etté lapset voivat koulu- ja harrastusmatkoillaan liikkua turvallisesti
ilman saattajaa.

e Tehostetaan onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisemiseksi koulujen
perusopetuksen antamaa turvallisuusopetusta ja turvallisuuden aiheko-
konaisuuksien nakymista eri oppiaineissa ja koulun toimintakulttuurissa.

e Tehostetaan kodin ja koulun yhteisty6td, jolla luodaan pohja liikennetur-
vallisuuden arvostukselle. Vaikutetaan nuoriin kuljettajiin liikenteessa
muun muassa kehittdmalla mopokorttikoulutusta.

3 Ohjelman seuranta ja arviointi

Hyvinvoinnin tavoitteiden toteutumista on haastavaa mitata, koska selkeita indi-
kaattoreita ei aina ole ldydattavissa. Erityisesti ehkaisevassa toiminnassa toi-
menpiteiden tulokset ovat yleensd mitattavissa vasta paljon myéhemmin. Joskus
ehkaisevéan toiminnan tuloksia ei ole mahdollista osoittaa lainkaan.

Ennen politiikkaohjelman kaynnistymista on toteutettu ja kaynnistetty jo monia
toimenpiteitd, joiden toteutumista politiikkaohjelma tukee ja seuraa. Monet
eritasoiset strategiat ja ohjelmat vaikuttavat hallituskauden aikana ja ulottuvat
sen ohi. Esimerkkeind mainittakoon kansanterveysohjelma Terveys 2015, Hyvin-
vointi 2015-ohjelma, sisaisen turvallisuuden ohjelma, jonka pidemman aikavalin
tavoitetila on asetettu vuodelle 2015, tai helmikuussa 2003 hyvaksytty Opetus-



ministerion strategia 2015. Lisdksi keskeinen ohjelman tavoitteiden kannalta on
vuoden loppuun mennessa valmistuva Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamisohjelma seka Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma.

Politiikkaohjelman vaikuttavuuden arviointi jasentyy ohjelman osa-alueiden
mukaisesti. Osa-alueet muodostavat keinoklustereita, joita seurataan toimen-

piteisiin liitettyjen indikaattoreiden mukaan.

Lapsilahtdinen yhteiskunta

Tavoite Indikaattorit

Hyvinvoinnin tietopohjan kehittaminen - Hallituskauden lopulla on luotu seurantajarjestelma
- Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjan
puutteet on paikattu

Paatosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittami- - Lapsivaikutusten arviointia tukeva yksikko on perustettu
nen - Lapsivaikutusten arvioinnin koulutus on kaynnistetty
- Lapsivaikutusten arvioinnin seuranta hallinnon- aloittain
Lapsen oikeuksista tiedottamisen lisddminen - Lasten oikeuksien sopimuksen tuntevien maara. Osuus
(%) ylakoululaisista ja palvelukseen astuvista varusmie-
hista
Vahvistetaan lasten ja nuorten mediaymparistén - Mediakasvatusta ja -lukutaitoa edistavia materiaaleja
turvallisuutta ja medialukutaitoa on tuotettu, hyvien toimintamallien saatavuus

- Alaikaisten suojelua koskevan lainsaddannon kehitta-
minen nykyista mediaymparistod vastaavammaksi

- Paatos kansallisen tason viranomaisvastuusta alan
kehittamistyon johtamisessa

Kansalaistaitojen ja osallisuuden edistaminen - Selvitys lasten ja nuorten omista ndkemyksista vaiku-
tusmahdollisuuksistaan koulussa ja muissa palveluissa

- Paatos aanioikeuden mahdollisesta laajentamisesta

- Arvio koulujen tarjoaman yhteiskunnallisen opetuksen
maarasta ja sisallosta

- Nuorten aanestysaktiivisuus

Lapsiperheiden hyvinvointi

Tavoite Indikaattorit

Matalan kynnyksen palvelujen ja avoimen toimin- | - Perhekeskusmallilla toteutetun palvelurakenteen maa-

nan lisadminen rallinen kehitys

- Vanhemmuuden sosiaalinen tuki, kasvatus- ja perhe-
neuvoloiden kayntimaarat (erikseen lapset/nuoret)

- Kunnallista kotipalvelua saaneiden lapsiperheiden
maara

Lapsiperheiden kdyhyyden vahentaminen - Sosiaaliturvauudistuksen lapsiperheiden hyvinvointia
lisadvat toimenpide-ehdotukset ja niiden toteutus

- Osuus lapsista (%, alle 18 v.), jotka elavat pienituloisis-
sa kotitalouksissa (kotitalouden tulot alle 60 % kotita-
louksien mediaanituloista)

- Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden nuorten
maara

Vakivallan vahentaminen - Koulukiusattujen lasten osuus
- Rikoksen uhriksi joutuneiden lasten maara
- Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja lahisuhdevakivallan
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maarat
- Kansallisen |ahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
vastuuyksikon perustaminen

Tavoite

Indikaattorit

Lasten ja nuorten terveellisten elamantapojen
vahvistaminen

- Osuus lapsista 14-18 v., jotka nukkuvat riittavasti
vuorokaudessa

- Osuus lapsista 14-18 v., jotka harjaavat hampaansa
ainakin kerran paivassa

- Osuus lapsista 1418 v., jotka syovat 400g vihanneksia
/hedelmia paivassa

- Osuus lapsista 14-18 v., jotka liikkuvat vahintaan
tunnin paivassa

- Tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa juovien
lasten ja nuorten osuus

- Alle 18 v. tehdyt abortit

Syrjaytymisen ennaltaehkaisy

Tavoite

Indikaattorit

Eldmanhallintataitojen edistdminen ja nuorten
koulutukseen motivoiminen

- Rekisterien ulkopuolisten nuorten maaran kehitys ja ko.
nuorten sijoittuminen tydpajoihin, opiskeluun ja tyo-
eldmaan

- Suoraan peruskoulusta toiselle asteelle siirtyvien oppi-
laiden osuus ikaluokasta

- Tydpajatoiminnan saavutettavuus

- Tydpajatoiminnan vaikuttavuus (mukana olleiden
sijoittuminen tyGpajatoiminnan paatymisen jalkeen)

- Nuorten (15-19 ja 20-24 v.) osuus, joilla ei ole perus-
asteen jalkeista koulutusta eivatka ole koulutuksessa,
varusmies- tai siviilipalveluksessa tai elakkeella

- Nuorisoty6ttémyysaste %

- Huostaan otettujen lasten maara

- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara

Lasten ja nuorten harrastukset, osallisuus liikun-
taan, taiteeseen ja kulttuuriin

- Nuorten maara, jotka oman ilmoituksen mukaan ovat
kiinnostuneita politiikasta

- Nuorten maara, jotka ottavat osaa kahteen tai useam-
paan kansalaistoimintaan

- Lasten kulttuuri- ja taidepalveluiden kdyton seuranta

- Lasten ja nuorten taideharrastuneisuus

- Urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten
maara

- Pienten (lk. 1 ja 2) koululaisten aamu- ja iltapaivatoi-
mintaan osallistuvat (%)

- Kuntien maérg, joissa on nuorisolain mukainen lasten
ja nuorten kuulemisjarjestelma kaytossa

Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ymparisto

- Lasten liikennetapaturmien maara

- Alkoholin kokonaiskulutus (100 % alkoholia/asukas)

- 15-18-vuotiaiden mopokuolemien maara

- 18-29-vuotiaiden auto- ja moottoripydrakuolemien
maara

- Alle 25-vuotiaiden asunnottomien maara
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