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EUROOPAN KOMISSION VIRALLINEN HUOMAUTUS ASIASSA 2008/2088,
rautatiedirektiivit

Vastaaminen viralliseen huomautukseen - rautatiedirektiivit
91/440/ETY ja 2001/14/EY

Suomi on vastaanottanut 27.6.2008 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen, joka
koskee niin sanotun ensimmaisen rautatiepaketin direktiivien 91/440/ETY! ja
2001/14/EY? taytantoonpanoa. Komissio katsoo, ettd Suomen kansallinen lainsaadanto ei
vastaa naiden direktiivien sdannoksia kayttomaksuihin liittyvén
suorituskannustinjarjestelmén, saantelyelimen toimivaltuuksien eik& kansainvélisten
reittien kayttdoikeuksien myontdmisessé noudatettavan menettelyn osalta.

Madraaika Suomen vastauksen antamiselle paattyy 27.8.2008.

Asiaan liittyva yhteison ja kansallinen lainsaadanto
Yhteison lainsaadanto

Suorituskannustinjérjestelmdd koskeva direktiivin  2001/14/EY 11 artikla kuuluu
seuraavasti:

"1. Infrastruktuurin hinnoittelujarjestelmien on
suorituskannustinjarjestelman avulla kannustettava rautatieyrityksia ja
infrastruktuurin  hallintoa minimoimaan hairiét ja parantamaan
rautatieverkon suorituskykyd. Téahan saattaa sisdltya seuraamuksia verkon
toiminnalle hairiota tuottavista toimista, korvauksia hairidista karsiville
yrityksille ja palkintomaksuja ennakoitua paremmasta suorituskyvysta.

2. Suorituskannustinjarjestelmén perusperiaatteita sovelletaan koko
verkkoon."

Saantelyelimen toimivaltuuksia ja tehtévia koskien direktiivin 91/440/ETY 10 artiklan 7
kohdassa sdddetéan seuraavaa:

! Neuvoston direktiivi 91/440/ETY, annettu 29 paivana heindkuuta 1991, yhteison rautateiden kehittdmisesta, EYVL L
237, 24.8.1991, s. 25.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/14/EY, annettu 26 paivand helmikuuta 2001, rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden myodntdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kéyttdmaksujen perimisestd,
EYVL L 75, 15.3.2001, s. 29.
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"Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklan mukaisesti perustettu saantelyelin tai
muu yhta riippumaton elin valvoo kilpailua rautatiepalvelumarkkinoilla,
mukaan lukien rautateiden tavaraliikennemarkkinat, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kilpailupolitiikkaa ja alan toimivaltaisia instituutioita
koskevaa yhteison [ja] kansallista saantelya."

Séaantelyelimen tiedonsaantioikeutta koskee direktiivin 2001/14/EY 30 artiklan 4 kohta,
joka kuuluu seuraavasti:

"Saantelyelimella on oikeus pyytaa infrastruktuurin hallinnolta, hakijoilta
ja muulta kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevalta kolmannelta osapuolelta
asiaa koskevia tietoja, jotka on toimitettava viipymatta."”

Kansainvalisten reittien kayttooikeuksien myontamista koskevat direktiivin 2001/14/EY
19 artiklan 2 kohta ja direktiivin liitteen I1l kohta 4. Direktiivin 19 artiklan 2 kohdan
mukaan:

"Saannollista litkenteen aikataulua koskevissa hakemuksissa on
noudatettava liitteessa I11 vahvistettuja maaraaikoja."

Direktiivin 2001/14/EY liitteen 111 kohta 4 kuuluu seuraavasti:

"Viimeistddan 11 kuukautta ennen liikenteen aikataulun voimaantuloa
infrastruktuurin hallintojen on varmistettava, ettd alustavat kansainvaliset
reitit on luotu yhteistydssd muiden asianomaisten kayttooikeuksia
myontavien elinten kanssa 15 artiklan mukaisesti. Infrastruktuurin
hallintojen on varmistettava, ettd naitd alustavia reittejd noudatetaan
seuraavien menettelyjen aikana mahdollisimman pitkalle."

Kansallinen lainsdadanto

Ratamaksusta sdédetdén rautatielain (555/2006) 14 8:ssd. Suomen lainsaadannossa ei ole
s&annoksia direktiivin 2001/14/EY 11 artiklan mukaisesta
suorituskannustinjarjestelmasta.

Saantelyelintd ja sen tiedonsaantioikeutta koskevat rautatielain 51, 62 ja 64 8.
Rautatielain 51 8:ssa sdadetddn seuraavaa:

"Rautatieviraston on saantelyelimena sen liséksi, mita sen tehtavista taméan
lain nojalla muutoin s&adet&dn, valvottava lain mukaisten vaatimusten
noudattamista. Sen on erityisesti varmistettava, ettd 14 §:ssa tarkoitettu
ratamaksu ei ole syrjiva tai muutoin taman lain tai sen nojalla annettujen
saannosten vastainen ja ettd ratakapasiteetin jakaminen hoidetaan tassa
laissa saadettyjen vaatimusten edellyttamalla tavalla.

Rautatievirastolla on oikeus salassapitosdannosten estamatta ilman
aiheetonta viivytysta saada tdman lain mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi

¥ Saannéksen suomenkielisestd sanamuodosta puuttuu sana “ja".
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tarvittavat tiedot rautatieliikenteen harjoittajilta ja
Ratahallintokeskukselta."

Rautatielain 62 § kuuluu seuraavasti:

"Rautatieliikenteen harjoittajan on pyynnosta annettava
Ratahallintokeskukselle ratamaksun maaraamista varten seka tilastointia
ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot taloudestaan ja harjoittamastaan
liikenteestd. Sama oikeus tiedonsaantiin on Rautatievirastolla tilastointia ja
tutkimusta varten."

Rautatielain 64 §:n mukaan:

"Rautatievirasto ja Ratahallintokeskus voivat asettaa tdman lain nojalla
antamansa velvoitteen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon, teettdmisuhan tai
keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.”

Ratakapasiteetin hakemisesta s&adetddn rautatielain 18 8:ssd ja rautatieliikenteen
aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin hakemisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
751/2006. Lains&dadantoon ei siséally direktiivin 2001/14/EY liitteen 111 4 kohtaa
vastaavaa saannostd, jonka mukaan alustavat kansainvéliset reitit tulisi luoda 11
kuukautta ennen liikenteen aikataulun voimaantuloa.

Komission véitteet ja Suomen vastaus
Kayttdmaksuihin liittyva kannustinjarjestelméa

Komission mukaan Suomi on jattdnyt tayttamatta direktiivin 2001/14/EY 11 artiklan
mukaiset velvollisuutensa, koska rautatielaissa ei ole s&&nnoksida kyseisen artiklan
mukaisesta suorituskannustinjarjestelmasta.

Suomi ilmoittaisi, ettd rautatielakia tullaan muuttamaan siten, ettd siihen sisallytetaan
direktiivin 2001/14/EY 11 artiklan mukaiset sadnnokset kannustinjarjestelmésta. Asiaa
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2008 loppuun mennessa.

Saantelyelimen tiedonsaantioikeus ja tutkintavaltuudet

Komissio katsoo, ettd Suomi on jattanyt tayttdmatta direktiivin 2001/14/EY 30 artiklan 4
kohdan ja direktiivin 91/440/ETY 10 artiklan 7 kohdan mukaiset velvollisuutensa.

Komissio katsoo sadntelyelimen tiedonsaantioikeutta koskien, ettd Suomen rautatielaki ei
anna séantelyelimelle riittdvid mahdollisuuksia panna taytantoon direktiivin 2001/14/EY
30 artiklan 4 kohdan mukainen pyyntd saada infrastruktuurin hallinnolta, hakijoilta ja
muulta jasenvaltiossa sijaitsevalta kolmannelta osapuolelta tietoja sadntelyelimen
suorittaessa direktiivin 30 artiklassa tarkoitettuja valvontatehtaviaan.* Komission mukaan

* Direktiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaan hakijalla on oikeus vedota saantelyelimeen, jos se katsoo tulleensa kohdelluksi
epéoikeudenmukaisesti, syrjityksi tai muulla tavalla loukatuksi erityisesti infrastruktuurin hallinnon tai tapauskohtaisesti
rautatieyrityksen tekemissd paatoksissd, jotka koskevat verkkoselostusta, verkkoselostukseen sisaltyvid perusteita,
kayttdoikeuden mydntdmismenettelyjd ja sen tuloksia, hinnoittelujarjestelmad, hakijalta perittdvien tai perittavaksi
tarkoitettujen infrastruktuurimaksujen suuruutta  tai madraytymisperusteita  tai turvallisuustodistusta,
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viranomaisten tiedonsaantioikeutta ratamaksun mé&&radmistg, tilastointia ja tutkimusta
varten koskeva rautatielain 62 § ja uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa
koskeva rautatielain 64 § eivat kata kaikkia tietopyynttja, joita sadntelyelimen on
tyypillisesti tehtavé tutkiessaan asiaa valituksen johdosta tai omasta aloitteestaan. Laissa
ei komission mukaan ole myo6skaan saannostd, jonka sééntelyelin voisi siirtdd
tietopyyntdjen taytantéonpanon muille valtion elimille, kuten tuomioistuimille.

Komissio katsoo sadntelyelimen tutkintavaltuuksia koskien, ettd Suomen lainsdadanto ei
vastaa direktiivin 91/440/ETY 10 artiklan 7 kohtaa, koska rautatielain 51 ja 52 8:n
mukaisiin sééntelyelimen tutkintavaltuuksiin sisaltyy infrastruktuurin kéyttémaksut ja
infrastrulétuurikapasiteetin myoOntaminen, mutta ei muita verkkoselostukseen sisaltyvié
seikkoja.

Suomi kiistaisi komission vaitteet.

Suomi viittaisi saantelyelimen tiedonsaantioikeuden osalta rautatielain 51 §:n 2
momenttiin. Sen mukaan Rautatievirastolla on oikeus salassapitoséanndsten estamatta
saada tdmén rautatielain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavat tiedot
rautatielitkenteen harjoittajilta ja Ratahallintokeskukselta. Suomi katsoisi, ettd tama
sédannos antaa Rautatievirastolle laajan tiedonsaantioikeuden, joka tayttdaa 2001/14/EY 30
artiklan 4 kohdan vaatimukset.

Suomi toteaisi, ettd direktiivi 2001/14/EY ei aseta jasenvaltioille velvollisuutta saataa
tietynlaisia sanktioita tietopyynnon tehosteeksi. Komissio ei myodskaan ole virallisessa
huomautuksessaan tarkemmin yksiléinyt, mitd se tarkoittaa riittdvalla mahdollisuudella
panna taytantdon kyseessa oleva velvoite. Suomi viittaisi rautatielain 64 8:4an, jonka
mukaan Rautatievirasto voi asettaa rautatielain nojalla antamansa velvoitteen tehosteeksi
muun ohella uhkasakon. Suomi katsoisi, ettd uhkasakko on asianmukainen ja riittava
tehoste Rautatieviraston tietopyynndille. Direktiivi ei sisdlld s&&nndostd, jonka mukaan
tietopyyntojen taytantdonpano tulisi olla siirrettavissa muille valtion elimille, kuten
tuomioistuimille.

Suomi viittaisi sddntelyelimen tutkintavaltuuksien osalta 51 8:n 1 momenttiin, jonka
mukaan Rautatieviraston on valvottava rautatielain mukaisten vaatimusten
noudattamista. Suomi katsoisi, ettd kyseisen s&&nndksen mukaiset Rautatieviraston
tutkintavaltuudet ovat laajat ja kattavat kaikki verkkoselostukseen siséltyvat seikat.

Kansainvélisten reittien kayttdoikeuksien myontaminen

Komissio katsoo, ettd Suomi on jattanyt tdyttdmattd velvollisuutensa, jotka johtuvat
direktiivin 2001/14/EY liitteestd Il yhdessa direktiivin 19 artiklan 2 kohdan kanssa,
koska rautatielaissa ei ole saannoksid, joilla saatettaisiin osaksi kansallista lainsgadantéa
liitteen 11l kohta 4, jonka mukaan infrastruktuurin hallintojen on varmistettava
viimeistddn 11 kuukautta ennen liikenteen aikataulun voimaantuloa, ettd alustavat
kansainvéliset reitit on luotu yhteistydssd muiden asianomaisten kéayttdoikeuksia
myontavien elinten kanssa. Infrastruktuurin hallintojen on kyseisen kohdan mukaan

turvallisuusvaatimusten ja -saantdjen tdytantddnpanoa ja valvontaa. Saman artiklan 3 kohdan mukaan saéntelyelimen on
varmistettava, ettd infrastruktuurin hallinnon maaradmat maksut ovat direktiivin Il luvun mukaisia ja ketdan syrjimattomia.
® Direktiivin 2001/14/EY liite | koskee verkkoselostuksen sisaltda. Sen mukaan verkkoselostuksessa on oltava liitteesséa
tarkemmin maéritellyt tiedot kaytettdvissa olevasta infrastruktuurista ja sen kayttéd koskevista edellytyksistd,
hinnoitteluperiaatteista ja hinnoista, sekd kapasiteetin kdyttdoikeuden myontdmisperiaatteista ja -perusteista.
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my0Os varmistettava, ettd nditd alustavia reitteja noudatetaan seuraavien menettelyjen
aikana mahdollisimman pitkélle.

Suomi ilmoittaisi, ettd valtioneuvoston asetusta rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja
ratakapasiteetin hakemisesta (751/2006) tullaan muuttamaan siten, ettd siihen
sisallytetaan direktiivin 2001/14/EY liitteen Ill 4 kohtaa vastaava saannds. Muutos
toteutetaan edelld mainitun rautatielainsddddnnén muutoksen yhteydessa.

Ratahallintokeskus neuvottelee alustavista kansainvalisista reiteistd muiden valtioiden
vastaavien elinten kanssa. Suomen lainsaadantdon ei kuitenkaan nykyisin sisally
s&annostd, jonka mukaan néisté reiteista olisi sovittava 11 kuukautta ennen liikenteen
aikataulun voimaantuloa.

Asian valmistelu

Esitys

Asian valmisteluun ovat osallistuneet LVM:n, OM:n ja UM:n edustajat. Asiassa on
kuultu Rautatievirastoa ja Ratahallintokeskusta. Asia on Kkasitelty oikeudelliset
kysymykset-jaoston kirjallisessa menettelyssa 15.-18.8.2008 ja EU-asioiden komitean
Kirjallisessa menettelyssé 19.-20.8.2008.

EU-ministerivaliokunnalle esitetddn, ettd Suomi vastaa komissiolle edelld esitettyja
paalinjoja noudattaen.

Lainsaadanténeuvos Joni Heliskoski
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Asiasanat komission valvontamenettely
Hoitaa UM

Tiedoksi LVM, OM, VNEUS

Lomakepohja: Tuomioistuinmuistio



