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TIVISTELMA MINISTERIOIDEN SUUNNITTELEMISTA JA SUORITETUISTA
KESKEISIMMISTA TOIMENPITEISTA INFLUENSSAPANDEMIAN VARALTA

1. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin johdolla ministerididen valmiuspaallikdt ovat
sopineet valmiuspaallikdiden pandemiatyéryhman jarjestelyistd. Kansliassa on laadittu
selvitys lintuinfluenssaan ja pandemia-tartuntatauteihin liittyvista tyonjakokysymyksista
valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston kanslian johdolla on ryhdytty valmistelemaan lintuinfluenssaharjoitusta ja
pandemiaharjoitusta. Valtioneuvoston kanslia myds selvittdd parhaillaan, miten
pandemiaan varautuminen tulee huomioida EU-puheenjohtajakauden valmisteluissa ja
yhteistoiminnassa EU:n eri organisaatioiden kanssa.

Valtioneuvoston tilannekuvaraportoinnissa on ryhdytty seuraamaan
lintuinfluenssatilannetta ja tilanteen mahdollinen kehittyminen influenssapandemiaksi on
huomioitu tilannekuvatoiminnan suunnittelussa. Valtioneuvoston viestintayksikké on
osaltaan koordinoinut viestinnallisia asioita ministerididen viestintdjohtajien saanndllisissa
kokoontumisissa.

2. ULKOASIAINMINISTERIO

Riskialueella Kaakkois-Aasiassa olevia edustustoja on pyydetty paivittamaan valmius- ja
evakuointisuunnitelmansa ottaen huomioon myds mahdollisen influenssapandemian
edellyttamat toimenpiteet ja toimintojen, ml. konsulipalvelujen antaminen ja jatkuminen
pandemian aikana.

Ministeriodn on hiljattain perustettu konsulikomennuskuntia, jotka toimivat tarvittaessa
edustustoihin lahetettavind lisdresursseina, mikali epidemia tai muu ulkopuolinen
hairibtekija muodostaa yllattavan toiminnallisen uhan.

Pohjoismaat ja EU-maat tekevat tiivistd kriisivalmiusyhteistyotd, johon lukeutuu myds
valmistautuminen mahdolliseen influenssapandemiaan. Maat vaihtavat keskendan tietoa
toimenpiteistadn, mm. valmius- ja evakuointisuunnitelmistaan pandemian varalta.

Muun muassa Maailmanpankin ohjelmilla pyritddn vahentdmaan lintuinfluenssan
kielteisia  taloudellisia  vaikutuksia. Pekingissd  jarjestetdan 17-18.1.2006
lintuinfluenssarahoituskonferenssi, jonka tavoitteena on arvioida kv. rahoitustarpeita ja
luoda yhteinen rahoituskehikko, johon avunantajat voivat allokoida mahdollista
rahoitustaan.
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Ulkoasiainministerion  verkkosivuilla julkaistuissa matkustustiedotteissa seurataan
laheisesti pandemiaan liittyvaa kehitysta asemamaissa. EU-maiden kanssa on sovittu
siita, ettd tautitilannetta seurataan tarkkaan myods matkustustiedotteiden ndkdkulmasta ja
ettd matkustustiedotteita koordinoidaan ajankohtaisen tilanteen mukaan.

Edustustot valittavat edelleen ministeriolta saamansa asiantuntijaléhteisiin perustuvat
tiedot myos suomalaiselle siirtokunnalle.

3. OIKEUSMINISTERIO

Ehdotuksessa uudeksi valmiuslaiksi (Oikeusministerio. KM 2005:2) “vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
kulkutauti” (3 8§ 4 kohta) eli pandemia katsottaisiin poikkeusoloksi ja valmiuslakia
voitaisiin nain ollen soveltaa. Valmiuslakiehdotuksessa on seuraavia lisatoimivaltuuksia,
jotka voitaisiin ottaa kayttoon:

- sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamista koskevat sdannokset (84 ja 85 8)
- palvelussuhteen ehdoista poikkeamista koskevat saannokset (91 § 2 mom.)
- tyovelvollisia koskevat sddnnokset (93 § 2 mom.).

Valmiuslakiehdotus on lausuntokierroksella, jonka méaéardaika paattyy 15.2.20086.
Tarkoitus on, ettd esitys annettaisiin kevaalla (huhti-/toukokuussa). Suunnitelmien
mukaan uudistus voisi tulla voimaan 1.9.2007 eli noin puoli vuotta lakien hyvaksymisesta
ja vahvistamisesta.

4. SISAASIAINMINISTERIO

Sisdasiainministerié asetti 19.10.2005 sisdisen tydéryhman, jonka tehtavanad on
valmistella  hallinnonalan  varautumistoimenpiteitda  influenssapandemian varalta.
Sisdasiainministerin ~ johtamassa  turvallisuusasiain  johtoryhméassad  kasitellaan
influenssapandemiaan varautumista saanndllisesti.

Pelastusosasto on lahettéanyt ohjauskirjeen alaiselle hallinnolle influenssapandemiaan
varautumisesta 13.12.2005. Alaista hallintoa on kehotettu ottamaan influenssapandemia
huomioon  valmiussuunnitelmissaan. = Mahdollisen influenssapandemian aikana
pelastustoimen alueita ja hatakeskuksia on ohjeistettu raportoimaan toimintakykyisen
henkilostovahvuuden  muutoksista ja  toimintaan  kohdistuvista  ongelmista.
Influenssapandemiaan varautuminen on kehotettu ottamaan osaksi jarjestettavia
valmiusharjoituksia.

Poliisiosasto on l&hettanyt 1.12.2005 alaiselleen hallinnolle tiedotteen
influenssapandemiaan varautumisesta. Tiedotteessa kehotetaan varautumaan
paikallisesti influenssapandemiaan.

Rajavartiolaitoksessa on 4.11.2005 laadittu muistio "Lintuinfluenssa ja rajavartiolaitos.”
Muistion pohjalta rajavartiolaitos varautuu tarvittaessa lyhytaikaisin henkilstosiirroin
siihen, ettd operatiivinen johtaminen, rajatarkastukset ja meripelastustoiminta pidetaan
ylla influenssapandemiatilanteessa.
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Kaikki laaninhallitukset omalta osaltaan varautuvat kuvattuun tilanteeseen ja koordinoivat
alueellaan varautumista. Yhteistyota erityisesti sairaanhoitopiireihin tiivistetaan. Laanin
valmiustoimikunnissa kasitellaan asiaa saanndllisesti ja otetaan influenssapandemia
valmiusharjoitusten tilannekuviin.

Ulkomaalaisosasto on laatinut 11.11.2005 muistion "Ulkomaalaisten maahantuloa,
maassa oleskelua, maassa liikkkumista ja maasta poistamista koskevat saannokset
kansanterveydelliseltd kannalta katsottuna.”

Kuntaosasto on laatinut 17.11.2005 muistion "Toimenpiteet kuntaosaston toimialalla
pandemiaan varautumisessa’. Kuntaosasto on lahettanyt ohjauskirjeen kunnanjohtajille
ja pyytanyt kuntia ottamaan valmiussuunnittelussa influenssapandemian huomioon.

Viestintayksikdssa on laadittu muistio "Influenssapandemiaan varautumiseen liittyva
viestintasuunnitelma”.

5. PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusvoimissa on nimitetty oma lintuinfluenssan ja pandemian varautumisen
asiantuntijatydryhma.

Puolustushallinnon elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus on varmistettu. Myo6s
ydintoimintoja tukevien jarjestelmien toiminta, henkilésto- ja osaamisresurssien tehokas
kaytto ja riittdva saatavuus on varmistettu. Operatiivisella johdolla on valmius tarkistaa
toimintasuunnitelmat ja kdskeé niiden toimeenpano, jos influenssapandemia antaa tédhan
aihetta.

Paaesikunta on arvioinut kuormitusta ja vaikutuksia, ehkaisevien toimenpiteiden,
potilaiden tutkimis- ja hoitotoimenpiteiden, valineiden, tilojen ja
terveydenhuoltohenkilokunnan tarpeita. Paaesikunta on antanut joukko-osastoille
uhkakuvatiedot ja suositukset toimenpiteiksi.

Paaesikunnan ladkintahuolto-osasto, puolustusvoimien  ylilaékarin asettama
asiantuntijaryhmé& ja puolustusvoimien tilannekeskus seuraavat ja arvioivat
pandemiauhkaa ja toimenpidetarvetta jatkuvasti. Puolustushallinnon ylintd johtoa
informoidaan saanndllisesti.

6. VALTIOVARAINMINISTERIO

Hallitus on sisallyttdnyt vuoden 2006 talousarvioon viiden (5) miljoonan euron
madararahan ennalta arvaamattomiin menoihin valtiovarainministerion hallinnonalalle.

7. OPETUSMINISTERIO

Opetusministeriossa laaditaan parhaillaan kriisiviestintdsuunnitelmaa varmentamaan
valmiuksia. Hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa laaditaan vastaavat suunnitelmat ja

paivitetdan suunnitelmat. Pandemian yhteydessa Opetushallitus ja l&a&ninhallitukset ovat
keskeisia toimijoita my6s viestinnassa.



Tavoitteena on, ettd opetus voidaan hoitaa erilaisilla jarjestelyilla myds
influenssapandemian aikana.

8. MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Hallinnonala on varautunut lintuinfluenssaan normaaliin eldinladkintaviranomaisten
toimintaan kuuluvalla vaarallisen tarttuvan elaintaudin tehostetulla valmiudella.

Ministeribssd on laadittu toimintaohjeet elainlaakareille lintuinfluenssan varalle.
Elainladkarijarjestelman valmiutta harjoiteltiin  viimeksi yhteispohjoismaisessa suu- ja
sorkkatautiharjoituksessa syyskuussa 2005. Tullia ja asianomaisia tahoja on informoitu
tehdyista siipikarjan ja tartuntavaarallisten elintarvikkeiden tuontikielloista.

Elainladkinta- ja elintarviketutkimuslaitoksessa EELA:ssa tutkitaan lintuinfluenssavasta-
aineita  siipikarjassa ja kartoitetaan lintuinfluenssan riskitekijoita. Maa- ja
metsatalousministeriossd valmistellaan asetusta, jolla vahennetddn tartuntariskia
luonnonvaraisista vesilinnuista siipikarjaan.

Maa- ja metsatalousministerion viestintayksikkd on tehnyt lintuinfluenssaa varten
viestintdsuunnitelman ja yllapitaa kriisi- ja erityistilanteiden viestintaohjetta. Liséksi maa-
ja metséatalousministerio yllapitaa internetissa jatkuvasti paivitettavaa
lintuinfluenssasivustoa.

9. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Tilannetta koskevat varautumissuunnitelmat on pa&saantdisesti tehty tai parhaillaan
tehdaan normaaliin valmiussuunnitteluun liittyen. Normaalirytmissa valmiussuunnitelmien
tarkistaminen ja ajanmukaistaminen tehd&&n vuosittain, joten tarkistukset suoritetaan
useimmissa tapauksissa kevaan 2006 kuluessa. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla operatiivisen toiminnan luonteeseen kuuluvat myés varallaolojarjestelyjen
suunnitelmat.

Finnair-konsernin johdossa on influenssapandemiaan liittyen paatetty tilanneseuranta- ja
varautumisvastuista.  Lisaksi on laadittu  erillinen 13  asiakokonaisuuden
varautumissuunnitelma.

10. KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Kauppa- ja teollisuusministerion varautumissuunnittelun perusteiden tarkistustytssa
keskeisimpid ovat muun muassa huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain ja siihen
sisaltyvan huoltovarmuuden kasitteen soveltamisalan muuttaminen 1.10.2005 lukien
vastaamaan poikkeusolojen ohella myds niihin verrattavissa olevia vakavia hairioita (L
688/2005), puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan uuden organisaation ja
suunnittelukauden 2004-2008 suunnitteluperusteiden (uudet uhkakuvat, alakohtaiset
tavoitteet) valmisteleminen yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa seké tyévoima- ja
elinkeinokeskusten valmiusasioiden neuvottelukunnan (mukana KTM, MMM, TM, TE-
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keskukset) kautta tapahtunut TE-keskusten uuden, entista kattavamman
valmiussuunnitteluohjeen laatiminen.

Kauppa- ja teollisuusministerion alainen Huoltovarmuuskeskus on tilannut
varmuusvarastoon 1,3 miljoonaa annosta influenssalaakettd lintuinfluenssan varalta.
Liséksi Kansanterveyslaitos on joulukuussa 2005 allekirjoittanut tdsmarokotetta koskevan
viisivuotisen  ennakkovaraussopimuksen hollantilaisen influenssarokotevalmistajan
kanssa. Sopimuksella hollantilainen valmistaja sitoutuu toimittamaan Suomeen 5,5
miljoonaa  annosta  pandemiavirusta  vastaan suunnattua  tadsmaéarokotetta
sopimusjarjestyksessa sitd mukaa kuin rokotetuotanto etenee. Suomi on neljantena
jonossa.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan keskusjaosto paatti kokouksessaan 1.12.2005
lahettaa influenssapandemiaa koskevan varautumisohjeen PTS:n sektoreille ja pooleille
sekd suoraan ensimmaisen tarkeysluokan yritysten (noin 1.300) johdoille. Ohje perustuu
sosiaali- ja terveysministerion toimenpidekuvaukseen. Sektoreita ja pooleja on pyydetty
huomioimaan ohje seka tarvittaessa tdydentdmaan jakelua ja antamaan lisaohjeistusta
yrityksille. Ohje on myds julkaistu Huoltovarmuuskeskuksen internet-sivuilla kaytettavaksi
yleisesti yritysten toiminnan riskikartoituksessa ja varautumisessa.

Huoltovarmuuskeskus on sopinut, etta Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) ajaa
panos-tuotosmallilla makroekonomisia ennusteita tydvoiman poissaolojen vaikutuksista.
Selvitys valmistuu tammikuun kuluessa.

11. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Sosiaali- ja terveysministeri6 on asettanut tyoryhman laatimaan kansallista
influenssapandemiaan varautumisen suunnitelmaa. TyOryhman méaéardaika paattyy
28.2.2006. Tyoryhman suunnitelma tulee sisaltamaan luettelon eri viranomaisten
vastuulla olevista toimenpiteistd ja niiden ajankohdista pandemiavaiheisiin sovitettuina.
Suunnitelma toimii taustamateriaalina ja ohjeistuksena terveydenhuollon eri tasoilla,
antaa kuvan kansalaisille suunnattavasta tiedotuksesta, ja mahdollistaa eri
hallinnonaloille nilden omien varautumissuunnitelmien tarkistamisen.

Kansanterveyslaitos on laatinut ohjeistus terveydenhuollon henkildkunnalle mahdollisten
tautitapausten havaitsemiseen, potilaiden tutkimiseen, hoitamiseen ja eristdmiseen.
Laitoksessa on myo6s kehitetty tarkoitukseen sopivia laboratoriotesteja. Yhteistydssa
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ja Tyo6terveyslaitoksen kanssa on laadittu
ohjeistus ja suunnitelma tydntekijoiden suojaamiseksi siina tilanteessa, ettd Suomessa
ilmenisi lintujen lintuinfluenssatapauksia.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta on laadittu suunnitelmat valittdmiksi
toimiksi  vaarallisten tartuntatautien ~maahantulon varalle. Suunnitelmat ovat
sovellettavissa myods mahdollisissa lintuinfluenssan ihmistapauksissa.

Sairaalat ja terveyskeskukset ovat laatineet omat yleiset valmiussuunnitelmansa, joita
talla hetkella paivitetdan sairastuvuusennusteiden mukaisesti kattamaan myds
influenssapandemiatilanne. Ajantasaistamista tukemaan Sosiaali- ja terveysministerio on
vuoden 2006 alussa lahettdnyt sairaanhoitopiirien johtajille, terveyskeskusten
ylilddkareille seka laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille materiaalia suunnitteluun
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ja  kehottanut laatimaan laani-, sairaanhoitopiiri- ja terveyskeskuskohtaiset
pandemiavarautumissuunnitelmat.

Ministerion toimeksiannosta Kansanterveyslaitos on selvittdnyt sairaanhoitopiirien
valmiuksia tartuntatautien torjuntaan. Selvitykset ovat johtaneet vuosien 2003-2005
aikana mm. erityishoitoihin soveltuvien hoitopaikkojen lisdantymiseen ja laadulliseen
parantumiseen.

Suomi on varautunut mahdollisen influenssapandemian varalle mm. hankkimalla
kansallisen 1,3 M hoitokuurin varaston viruslaaketta (oseltamiviiri)
Huoltovarmuuskeskuksen hankintana ja solmimalla tAsmarokotteen osto-oikeutta
koskevan jonotussopimuksen, (rokote, joka suunnitellaan pandemiaa aiheuttavaa virusta
vastaan). Huoltovarmuuskeskus on sitoutunut kustantamaan osto-oikeus sopimuksen
kustannukset vuosien 2006—2007 osalta. Vuosien 2008—2010 osalta sosiaali- ja
terveysministerio on esittanyt kustannukset katettavaksi valtion budjetista. Liséksi on
varattu vuoden 2005 11l listalousarviosta 20,8 M€ mallirokotteen hankkimiseksi.
Mallirokotteella tarkoitetaan nykyisia lintuinfluenssaa aiheuttavia HSN1- viruskantoja
vastaan kehitettya rokotetta. Mallirokotetta koskevat tarjousneuvottelut ovat kaynnissa ja
ne saataneen loppuun kevattalven 2006 aikana.

Suomi on osallistunut yhteispohjoismaiseen hankkeeseen, jossa selvitetdan
mahdollisuus rokotteiden valmistamisen aloittamiseen Pohjoismaissa. Tarkoituksena on
parantaa rokotteen huoltovarmuutta. Hankkeen selvitystyo on edelleen kaynnissa.

Sosiaali- ja terveysministerion kriisitiedottamisen ohjeet on paivitetty.
Kriisipuhelinjarjestelmaa kehitetdéan. Ministerion edustaja toimii Valtioneuvoston kanslian
hankkeessa kriisiviestinnan tehostamiseksi valtion keskushallinnossa.

Kansalaisilla on mahdollisuus saada tietoa influenssapandemiaan liittyvista asioista
sosiaali- ja terveysministerion internetkotisivuilta ja Kansanterveyslaitoksen kotisivulta.
Maailman terveysjarjeston, WHO:n, kotisivut ovat myos kansanvalisen tilanteen
tarkasteluun kaytettavissa.

12. TYOMINISTERIO

TyoOhallinnossa on valmiussuunnitelmien mukaisesti laadittu ohjeistukset ja organisointi:
tydvoiman ohjaamiseen liittyvat prosessit on maaritelty, vahemman tarkeat tyot
lopetetaan tilanteen mukaisesti, varahenkilojarjestelyt on mietitty, on sovittu pidennetyista
tyovuoroista ja vuorotyo-jarjestelyista. Lisaksi hallinnon sisdista viestintaa lisataan ja
viestintdvalmiutta  nostetaan  siten, ettdA  jokaisessa  TE-keskuksessa ja
tydvoimatoimistossa on viestintavastuullinen valmiudessa.

Tybvoimatoimistoissa nimetddn tietyt alaan jo ennestdaan perehtyneet henkilot
huolehtimaan erityisesti terveydenhuoltohenkiléstbn rekrytoinnista ja toimintaa
keskitetaan suurempiin toimistoihin, joiden alueella toimii terveydenhuollon laitoksia.



13. YMPARISTOMINISTERIO

Ymparistbhallinto on varautunut influenssapandemiaan kasittelemalla asiaa valmius-
/johtoryhmissaan, kartoittamalla influenssapandemiaan liittyvia toimenpiteitd, vastaamalla
sekad kansallisella etta aluetasolla sosiaali- ja terveysministerion/kansanterveyslaitoksen
kyselyyn pandemiaan varautumisesta ja osallistumalla EU:n Common Ground -
valmiusharjoitukseen.



